ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Челябинской области 
«О внесении изменений в Закон Челябинской области № 890-ЗО «О регулировании отношений в области обращения с животными в Челябинской области», Закон Челябинской области № 72-ЗО «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев»»

Проект Закона Челябинской области «О внесении изменений в Закон Челябинской области № 890-ЗО от 8.05.2019 года, № 72-ЗО от 30.12.2019 года (далее – законопроект) подготовлен Собранием депутатов Карабашского городского округа во исполнение полномочий субъекта Российской Федерации, установленных статьей 10 Федерального закона от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 20 марта 2025 г. N 33-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти", Устава Карабашского городского округа Челябинской области в целях нормативно-правового регулирования на территории Челябинской области деятельности по обращению с животными без владельцев.  
Законопроектом предлагается конкретизировать перечень мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев, а именно установить случаи, при которых возможно умерщвление животных без владельцев.
Предложения по принятию законопроекта обусловлены необходимостью принятия конкретных мер в целях обеспечения безопасности граждан, проживающих на территории Челябинской области (далее – область).
Федеральный закон от 27.12.2018 № 498 «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон об обращении с животными) регулирует отношения в области обращения с животными в целях их защиты, укрепления нравственности, соблюдения принципов гуманности, обеспечения безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении с животными.
При этом Закон об обращении с животными выделяет в особую категорию животных без владельцев – тех, которые не имеют владельца (физическое или юридическое лицо, которым животное принадлежит на праве собственности или ином законном основании). Целями деятельности по обращению с такими животными являются: предупреждение эпидемий, эпизоотий, иных чрезвычайных ситуаций, связанных с распространением заразных болезней, общих для человека и животных, носителями возбудителей которых могут быть животные без владельцев; предотвращение вреда здоровью и имуществу граждан, имуществу юридических лиц; предотвращение ущерба объектам животного мира и среде их обитания.
Перечисленные цели свидетельствуют о том, что животные без владельца – с учетом отсутствия постоянного надзора со стороны человека и нередко массового их скопления в местах его жизнедеятельности – объективно представляют более серьезную угрозу для охраняемых ценностей по сравнению с животными, которые имеют владельца или владелец которых известен. Этим предопределяется введение специальных правил осуществления деятельности по обращению с животными без владельца, которые бы в должной мере обеспечивали защиту личности и общества от указанной угрозы.
Ранее Закон об обращении с животными определял деятельность по обращению с животными без владельцев как деятельность, включающую в себя отлов таких животных, их содержание (в том числе лечение, вакцинацию, стерилизацию), возврат на прежние места их обитания и иные мероприятия, им предусмотренные.
Данная модель регулирования существенно скорректирована после вступления в силу Федерального закона от 24.07.2023 № 377-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и статью 414 Федерального закона "Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации"». 
Принятие данного Федерального закона мотивировалось необходимостью наделения субъектов Российской Федерации правом – для обеспечения безопасности и законных интересов граждан, защиты животных от незаконных действий и жестокого обращения – определять в своих законах с учетом географической, климатической, социально-экономической и иной специфики региона порядок обращения с животными без владельцев. 
Постановлением Конституционного Суда Российской Федерации            от 18.07.2024 № 38-П установлено, что выбор допустимых – с точки зрения принципов обращения с животными – оснований для умерщвления животных без владельца, размещенных в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, осуществляется органами государственной власти субъектов Российской Федерации с учетом предписаний Закона об обращении с животными и объективной необходимости   в установлении данных оснований.
 При этом умерщвление животных без владельцев – мера, использование которой может быть оправданно лишь, когда прочие мероприятия при осуществлении деятельности по обращению с такими животными в конкретных условиях не могут обеспечить надлежащий уровень защиты человека, его прав и свобод, общественную безопасность.
Если к числу оснований для умерщвления животных без владельцев в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, отнесены случаи, когда это обусловлено (помимо медицинских причин, связанных с прекращением страданий самого животного) необходимостью предотвращения исходящих от конкретного животного угроз, вызванных рисками распространения им опасной для человека или других животных болезни либо подтверждаемых совершенным им нападением на человека или проявлением им немотивированной агрессивности, то такое регулирование не может расцениваться как неприемлемое, не отвечающее требованиям необходимости и соразмерности. Оно не может быть поставлено под сомнение с точки зрения соответствия Конституции Российской Федерации, с учетом того, что оно обеспечивает прежде всего защиту человека, его прав и свобод, признаваемых высшей ценностью, определяющей смысл, содержание и применение законов.
На основании вышеизложенного, с учетом позиции Конституционного Суда Российской Федерации законопроектом предлагается определить, что умерщвление животных без владельцев, размещенных в местах и пунктах временного содержания животных, не являющихся приютами для животных, может осуществляться, если конкретное животное без владельца совершило нападение на человека или проявляет немотивированную агрессивность либо является носителем возбудителя опасной болезни или болеет ею, а также в случаях необходимости прекращения непереносимых физических страданий нежизнеспособного животного; в иных случаях может быть обусловлено только сложившейся в субъекте Российской Федерации или на части его территории экстраординарной ситуацией с обеспечением безопасности граждан от нападений животных без владельцев или от распространения переносимых ими опасных для человека болезней, и только когда организация любых других мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев объективно не может привести к разрешению этой ситуации, и при условии, что данная мера носит временный характер, а также предусматриваются разумный срок и условия для возможности обнаружения животного его владельцем.
Данный проект не подлежит процедуре оценки регулирующего воздействия. 
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